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13.1 Obiectivele si componentele analizei post-proiect

Conceptiile actuale ale EIM pornesc de la afirmatia ca EIM constituie nu
doar o activitate necesara la etapa de pregatire a proiectului. Mai important este
faptul ca masurile de minimalizare a impacturilor formulate drept rezultat al EIM
vor fi realizate la etapa de implementare a proiectului. Anume, de aceea se
considera ca o EIM efectiva include si etapa post-proiect, adicd ea nu se limiteaza
numai la luarea deciziei referitor la activitatea planificatd. Etapa post-proiect a
EIM include urmatoarele sarcini:

e asigurarea indeplinirii recomandarilor de prevenire §i micsorare a

impacturilor specificate in procesul EIM;

e cvaluarea, analiza impacturilor reale si compararea caracterului si valorii
lor cu cele presupuse anterior, corectarea, dupa necesitate, a masurilor de
prevenire i micsorare a impacturilor;

e perfectionarea sistemului EIM prin colectarea si analiza informatiei
despre veridicitatea pronosticarilor si eficienta masurilor propuse;

e determinarea concordantei deciziilor de proiect implementate, de
asemenea, a activitatilor ecologice cu planul stabilit (inclusiv a PMM);

e cvaluarea impacturilor reale ale activitatii planificate si compararea lor cu
cele pronosticate in procesul EIM.

Aceasta etapa este constituita din patru componente:

a) supravegherea implementarii activitatii preconizate in scopul asigurarii

corespunderii cu documentatia de proiect si recomandarile EIM;

b) monitoringul impacturilor asupra mediului, in vederea examindrii
efectului impacturilor pronosticate, a veridicitatii acestora si a masurilor de
minimalizare;

c) monitoringul respectarii ceringelor fata de mediu la realizarea obiectivelor
in scopul asigurarii corespunderii functionarii lor cu normativele ecologice (de
exemplu, corespunderea normelor degajarii si deversarii substantelor poluante
limitelor stabilite) si

d) auditul de mediu, in scopul verificarii corespunderii functionarii
obiectivelor cerintelor si normativelor ecologice in vigoare, respectarii prevederilor
REIM, stabilirii eficientei masurilor de minimalizare.

Similar altor elemente ale EIM, analiza post-proiect si elementele ei trebuie



integrate in procesul efectudrii EIM. in fig. 1 sunt expuse etapele post-proect -
supravegherea, monitoringul, rolul si locul lor in procesul EIM, auditul, aplicarea
lor.
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Figura 1 Monitoringul si supravegherea pe parcursul
implementarii proiectului.

Sarcinile etapei post-proiect trebuie determinate la etapele inifiale ale
proiectului, si anume la etapa de formulare a scopului studiului de impact. Ulterior,
etapa elaborariit PMM are o importantd deosebita, in procesul caruia se formuleaza
si se elaboreaza Planul de monitoring, care contine toate elementele etapei post-
proiect, specifica termenele efectuarii masurilor preconizate si resursele financiare
necesare.

13.2 Supravegherea implementarii activitatilor preconizate

Supravegherea implementarii proiectului trebuie efectuata regulat sau cand
este necesar a stabili in ce masura prevederile documentatiei de proiect si ale
REIM sunt respectate la constructia obiectului. Activitiitile de supraveghere
implicd un volum de lucru considerabil, care include: analiza datelor obtinute si
verificarea indeplinirii  indicatiilor ~documentatiei de proiect, stabilirea
discordantelor dintre activitatile intreprinse si cele prevazute in documentatia de
proiect si PMM. In acest proces se stabileste in ce masura beneficiarul respecta



cerinfele EIM, mai cu seama cele ce tin de evitarea si minimalizarea impactului
asupra mediului la etapa de constructie. Ea implica deplasarile pe teren, intalniri cu
reprezentantii beneficiarilor, ai publicului si autoritatilor abilitate. Ca rezultat, in
cazul identificarii abaterilor de la documentatia de proiect sau de la cerintele REIM
sau aparitiei a noi impacturi nepronosticate sau cand cele existente nu corespund
cu intensitatea si semnificatia determinata, sunt necesare masuri corective in
modalitatea constructiei obiectivului.

Proiectele cu impacturi semnificative si din categoria A evident vor fi supuse
unei supravegheri mai intense si mai frecvente. Aceasta este, cu precadere, necesar
in cazul in care capacitdtile de implementare a acestora din partea unor sau altor
beneficiari sunt slabe. Aceasta supraveghere se bazeaza, de asemenea, pe
stipularile in documentele de oferire a creditului, care, de reguld, printre conditiile
aprobarii lui mentioneazd necesitatea si frecventa supravegherii, care poate fi
efectuata atat de catre creditor, cat si de catre beneficiar si de organele abilitate.

13.3 Monitoringul de mediu

3.1 Definitii, clasificare. Aspectele principale ale monitoringului sunt: a)
monitoringul - sistem informational, ce tine de prelevarea, acumularea si
prelucrarea informatiei despre mediu si a impacturilor umane; b) examinarea,
evaluarea informatiei si pronosticarea schimburilor in mediul inconjurator, sub
influenta factorilor naturali si a celor antropici si c) utilizarea datelor
monitoringului In procesul luarii deciziilor. Aceste aspecte ale monitoringului pot
fi expuse in fig. 2.

Pornind de la cele expuse mai sus, trebuie mentionat faptul ca monitoringul
ecologic trebuie sa preleveze, acumuleze si sa analizeze informatia cu privire la:

starea mediului;

cauzele schimbiirilor mediului (cu privire la impacturile activitagilor
umane, ale proceselor si fenomenelor naturale);

limitele admisibile ale acestor impacturi;

rezervele "de rezistenta" ale ecosistemelor pentru a suporta impacturile
identificate.

Asadar, sistemul de monitoring ecologic cuprinde supravegherea asupra
biosferei si asupra activitatilor umane, ca factor ce conditioneaza schimburile de
mediu. In acelagi timp, monitoringul ca atare nu include si componenta
managementului impacturilor respective, desi constituie baza informationald
pentru luarea deciziilor in domeniu. Mentionand acest aspect: monitoringul
reprezintd un sistem informational, care include supravegherea, evaluarea si
pronosticarea schimbarilor in mediul inconjurator, creat in scopul delimitarii acelor
schimbari, care sunt conditionate de activitatea umana pe fundalul proceselor
naturale’. Monitoringul efectuat in procesul EIM uneori este numit "monitoringul
EIM", folosindu-se si termenul "monitoringul post-proiect”, ambii termeni avand
acelasi sens.
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Figura 2 Schema monitoringului de mediu.

In conformitate cu definitia respectiva, scopurile de bazd ale monitoringului

de mediu sunt:
determinarea starii initiale a mediului, a conditiilor si tendintelor evolutiel
componentelor lui;
evaluarea impacturilor in urma constructiei obiectivelor si a functionarii
lor;
verificarea corespunderii activitdtilor efectuate cu cele specificate in
documentatia de proiect, cu standardele si normativele in vigoare;
facilitarea managementului impacturilor, inclusiv prin prevenirea lor;
stabilirea veridicitii pronosticarii impacturilor si a eficientei masurilor de
minimalizare a acestora.

Evident, pentru un monitoring eficient sunt necesare un sir de conditii
specifice, printre care UNEP mentioneazd urmatoarele: a) un sistem adecvat de
colectare a informatiei si de analizd a acesteia; b) metodele eficiente de studiu al
informatiei; ¢) compararea datelor vechi cu cele noi; d) utilizarea tuturor bazelor de
date existente; e) aplicarea procedeelor interdisciplinare; f) prezentarea informatiei
publicului intr-un limbaj accesibil.

Ca in cazul identificarii si evaludrii impacturilor asupra mediului, este
necesar de efectuat monitorizarea tuturor schimbarilor produse in mediul
inconjurdtor, acordand atentia principala ...elementelor esenliale, masurabile §i
realizabile, tindnd cont de experienta §i pregatirea profesionala. O asemenea
abordare va permite examinarea schimbarilor principale, care au o semnificatie
deosebitd, evident va duce la economisirea de resurse financiare si umane, sporind,
in acelasi timp, obiectivitatea datelor si pronosticarilor.

La modul general, monitoringul EM presupune obtinerea informatiei
privind: a) esenta fenomenelor /impacturilor; b) intensitatea lor; c) raspandirea
geograficd; d) dinamica impacturilor in timp; e) semnificatia lor si /) tendintele si
pronosticurile de evaluare a fenomenelor /impacturilor.



3.2 Organizarea si efectuarea monitoringului. Efectuarea monitoringului
de mediu 1n procesul EM este o sarcind complexa, care impune o gama variata de
activitdfi organizatorice, tehnice, metodice, uneori cu implicari financiare
considerabile. Acestea sunt Tnsa necesare, mai cu seama, in cazul proiectelor din
categoria A.

Pentru organizarea unui monitoring eficient se impune formularea unui
program de monitoring, constituit din urmatoarele elemente:

determinarea obiectivelor monitoringului;

descrierea indicatorilor de performantd, care ar prevedea legaturile dintre
impacturi $i masurile de minimalizare, propuse in PMM;

descrierea parametrilor, metodelor aplicate, locurilor pentru prelevarea
probelor, frecventa masurarilor, determinarea limitelor schimbarilor
posibile, depasirea carora trebuie sa puna in alerta beneficiarul, organele
abilitate, dupa care se cer actiuni de remediere;

responsabilitatile institutionale, termenele de executare;

aranjamentele pentru reportare;

costurile si sursele financiare pentru acoperirea lor.

Dupa cum s-a mentionat, Planul monitoringului de mediu este o componenta
a PMM. In acest sens el constituie o parte a documentului juridic si, alaturi de
masurile ce tin de minimalizarea impacturilor asupra mediului, trebuie sd fie
asigurat cu resurse umane §i financiare adecvate. Pentru aceasta, planul respectiv
trebuie sa includa o determinare clard a responsabilitatilor, a costurilor si surselor
de acoperire. In tabelul 1 prezentim un plan de monitoring al conservirii
biodiversitatii In contextul proiectului Fundatiei de Carbon al BM.

Tabelul 1 Indicatorii si procedurile pentru monitorizarea biodiversitatii si
conservarii solului.

Metodologia | Frecventa si . (Fluxul) COVStH l
. Responsabi- evaluarii sau
Indicatorul /sursa de Data . documenta- -
date evaludrii litatea fia cheltuielile
necesare
Cresterea Studiul in Anul 1, 2,3, | Moldsilva; Raport la Moldsilva
diversitatii teren al 5 si apoi dupa | Expertiza Moldsilva; suporta
speciilor sectoarelor fiecare 5 ani | efectuata in raport anual | cheltuielile
floristice ale | stabilite (primavara si | baza de la pentru timpul
proiectului pentru toamna) contractului; | Moldsilvala | personalului;
monitoring PMU PMU procurarea
initiala a 4
unitati de GPS
(US $ 1.000)
Cresterea Studiul in Anul 1, 2,3, | Moldsilva; Raport la Moldsilva
biodiversitatii | teren al 5 si apoi dupa | Expertiza Moldsilva; suportd
speciilor traseelor fiecare 5 ani | efectuatd in raport anual | cheltuielile
faunistice ale | liniare (primdvara si | baza de la pentru timpul
proiectului stabilite toamna) contractului; | Moldsilvala | personalului
PMU PMU




Cresterea Studiul in Anul 1, 2,3, | Moldsilva; Raport la Moldsilva

ambundentei | teren al 5 si apoi dupa | Expertiza Moldsilva; suportd

speciilor traseelor fiecare 5 ani | efectuatd in raport anual | cheltuielile

faunistice ale | liniare (primdvara si | baza de la pentru timpul

proiectului stabilite toamna) contractului; | Moldsilvala | personalului

PMU PMU

Schimbarea Studiul in Anul 1, 2,3, | Moldsilva; Raport la Moldsilva

densitatii teren al 5 dupa fiecare | Expertiza Moldsilva; suportd

solului in sectoarelor 5 ani efectuata in raport anual cheltuielile

cadrul stabilite (toamna) baza de la pentru timpul

proiectului pentru contractului; | Moldsilvala | personalului
monitoring PMU PMU

Cresterea Studiul in I an, anul 2, | Moldsilva Raport la Moldsilva

orizontului teren al 3,5, dupa heads; Moldsilva; suportd

organic si monitoringu- | fiecare 5 ani | Expertiza in | raport anual cheltuielile

humusului in | lui carbonului | (toamna) baza de la pentru timpul

sectoarele contractului; | Moldsilvala | personalului

impadurite in PMU PMU

cadrul

proiectului

Micsorarea in | Studiul in 1 an, anul 2, Moldsilva; Raport la Moldsilva

viteza si teren al 3,5, dupa Expertizain | Moldsilva; suportd

cantitatea de | sectoarelor fiecare 5 ani | baza raport anual cheltuielile

pierderi de stabilite (toamna) contractului; | dela pentru timpul

sol in pentru PMU Moldsilva la | personalului

sectoarele monitoring PMU

proiectului

13.4 Auditul de mediu

In procesul evaludrii efectelor impacturilor asupra mediului si al
determinarii eficientei masurilor de minimalizare a acestora propuse in PMM o
importantd deosebitd o are AM. Aceasta procedura a capatat o dezvoltare intensa
pe parcursul ultimului deceniu al sec. al XX-lea, fapt ce a conditionat existenta nu
numai a instrumentarului efectudrii, dar si a aparifiei unor subtipuri ale ei.

4.1 Obiectivele si beneficiile AM

AM al intreprinderilor in functiune presupune analiza sistematica a eficientei
sistemului EIM, inclusiv a corespunderii impactului real al activitatii asupra
mediului inconjurator cu cel pronosticat in procesul EIM. Intr-un anumit sens el
reprezintd “‘analiza erorilor ecologice” a EIM si poate contribui esential la
dezvoltarea practicii si metodologiei EIM. Ca rezultat al acestei proceduri pot fi
identificate deficientele in practica EIM si elaborate recomandarile pentru
inlaturarea lor. In afdra de aceasta, in baza datelor noi pot fi revizute conceptele
despre semnificatia impacturilor pronosticate si formulate in procesul EIM.

Unul din aspectele procedurii respective este stabilirea masurii in care
activitatea intreprinderii corespunde criteriilor stabilite de EIM. Aceste criterii pot
fi formulate in baza standardelor de mediu, cerintelor legislatiei nationale si
internationale, licentelor de mediu, regulamentelor respective si instructiunilor



diferitelor organe de stat abilitate sau institutii financiare internationale.

In prezent inci nu existi o terminologie bine definitd cu privire la AM. Mai
frecvent sunt utilizati doar cativa termeni: audit, observatia de mediu, evaluarea
complexi de mediu, controlul corespunderii de mediu (In englezi - auditing,
review, survey, surveillance, assessment), semnificatia carora este apropiatd celor
doua notiuni date de Organizatia Mondiald a Comertului (OMC) si Agentia de
Protectie a Mediului (APM) din SUA.

Definitia OMC - AM reprezintd un instrument de management de mediu
care presupune o evaluare sistematica, periodica si obiectiva sub aspectul
corespunderii sistemului existent al managementului de mediu, inclusiv
cel institutional, scopurilor si cerintelor de mediu.

Definitia APM - EM este o evaluare sistematicd, periodicad si obiectiva a
diferitelor obiecte sub aspectul respectarii cerintelor de mediu.

AM efectueazd examinarea ecologicd complexa (inclusiv cu cercetari pe
teren) a obiectului supus auditului, care cuprinde urmatoarele elemente:

obiectivele de mediu de scurtda si de lunga durata, politica si programul
activitatilor ecologice ale obiectului supus auditului;

monitoringul, reglementarea si minimalizarea degajarilor si deversarilor
substantelor poluante de la obiectul supus auditului;

amplasarea, utilizarea, prelucrarea si lichidarea deseurilor;

monitoringul, folosirea rationald si managementul resurselor naturale
utilizate, ale materiei prime si ale productiei finite;

activitatea de asigurare a securitatii personalului, evaluarea si prevenirea
riscului, masurile preconizate in cazul accidentelor si situatiilor
exceptionale;

propaganda ecologicad, instruirea si educatia ecologica a personalului;
interactiunea cu organele de stat responsabile pentru controlul ecologic de
stat, inclusiv pentru licentierea si eliberarea autorizatiilor de utilizare a
resurselor naturale, asigurarea si certificarea ecologica;

interactiunea cu populatia locala;

responsabilitaatile ecologico-economice, ecologico-juridice si penale
pentru nerespectarea legislatiei cu privire la mediu, care ar micsora riscul
contraventiilor, platile pentru poluarea mediului, etc.

Efectuarea AM poate aduce un sir de beneficii, contribuind la solutionarea
multiplelor probleme de mediu, la majorarea performantelor de mediu ale
intreprindelor supuse auditului §i anumel:

preintampinda aparitia problemelor de mediu acute si permite a lua masuri
adecvate in acest scop;

ajutd la economisirea resurselor, inclusiv financiare (prin micsorarea
riscurilor si prevenirea penalitatilor in cazul contraventiilor ecologice);
sporeste calitatea productiei si a serviciilor prestate;

atentioneazd opinia publicd despre starea mediului inconjurdtor si
perfectioneaza programele de pregétire a cadrelor;

evalueaza riscurile aparitiei situatiilor ecologice exceptionale;



e contribuie la imbundtatirea relatiilor dintre intreprinderi, organele de stat,
institutiile de profil si public;

e dezvoltd sistemele informationale in cadrul intreprinderii (sistemul
monitoringului ecologic), evalueaza si pronostica impacturile activitatilor
asupra mediului.

4.2 Clasificarea tipurilor AM

Clasificarea AM poate fi efectuatd in funitie de obiectivele lui, obiectul
supus auditului si de intentia initiatorului acestuia.

AM poate fi intern - se realizeaza din initiativa companiei si de catre
specialistii acesteia in scopul concordarii activitatii intreprinderii cerintelor
legislatiei ecologice in vigoare - si extern - in cazul 1n care evaluarea este
independenta, fiind efectuatd de catre expertii din afara intreprinderii, numiti de
catre organele abilitate. AM poate fi, de asemenea, voluntar (de obicei, corespunde
cu AM intern) si obligatoriu (depinde de prezenta in legislatia nationald a unor
stipulari referitor la activitatile periculoase din punct de vedere ecologic).

Auditul corespunderii. Acest tip de audit are drept scop evaluarea adecvarii
activitatilor intreprinderii supuse auditului normelor stabilite de legislatia si
standardele cu privire la mediu si de cétre instructiunile respective in domeniul
AM. Auditul in cauza presupune efectuarea masurarilor ecologice de laborator (a
deversarilor, degajarilor substantelor poluante) pentru a verifica veridicitatea
datelor prezentate de catre intreprinderea supusa auditului.

4.3 Procedura si metodele efectuarii AM

Procedeele AM. AM se bazeaza pe un complex de metode, care permit a
obtine informatia necesara. De obicei, in acest scop se foloseste chestionarea
preliminard. Chestionarul include, de reguld, intrebari cu privire la aspectele ce tin
de mediu, specifica documentatia care trebuie prezentatd pentru examinare si
persoanele care vor fi intervievate. In acest context, este important a formula corect
intrebarile pentru persoanele intervievate si a selecta aspectele cele mai importante.
Chestionarele respective se elaboreaza in functie de specificul obectului supus
auditului, de obiectivele acestuia. In ele sunt prevazute intrebari privind:

e Degajarile in atmosfera si activitdtile de purificare a lor.

Deversarile apelor uzate si purificarea lor.
Formarea deseurilor.

Amplasarea deseurilor toxice.

Utilizarea pesticidelor si neutralizarea lor.
Managementul substantelor periculoase.
Managementul azbestului.

Reutilizarea si reciclarea deseurilor.
Deversarile de hidrocarburi.

Ele prevad si alte aspecte, de exemplu, problemele privind poluarea fonica,
impactul undelor electromagnetice, sdnatatea si securitatea personalului etc. De



regula, chestionarul AM include cateva sectiuni: a) prevederile legislative si
normative; b) instructiunea pentru auditori si ¢) comentariile auditorilor. Un model
de astfel de chestionar partial este prezentat in caseta 3.

Caseta 3 Chestionarul unui AM.

1.

Verificarea corespunderii activitatii cerintelor legislatiei nationale cu

privire la mediu si prevederilor instructiunilor existente ale EM:

2.
chimice,

Examinarea actelor legislative, normative si a standardelor relevante cu
privire la mediu.

Evaluarea nivelului de cunostinte despre mediu si a responsabilitiiti lor
pentru aplicarea legislatiei in domeniu.

Examinarea corespunderii rapoartelor referitor la mediu in comun cu
administratia companiei si cu organele de stat de mediu.

Studierea programelor de monitoring, a procedurilor de control,
evaluarea veridicitiifii informatiei, a strategiei de monitoring si a
metodelor de prelevare a probelor.

Examinarea procedurilor de corectare (inclusiv suspendarea functionarii
obiectelor) in cazul in care parametrii monitoringului depasesc limitele
stabilite. Stabilirea dacd datele monitoringului sunt folosite pentru a fi
prezentate administratiei si organelor de stat de mediu. Determinarea
veridicitatii analizelor prin luarea probelor selective si analiza lor.

Examinarea riscurilor semnificative in legaturd cu aplicarea substantelor
managementul deseurilor, folosirea apelor subterane, cu incendiile si

exploziile etc.:

Examinarea terenurilor destinate amplasarii substantelor periculoase,
verificarea sistemelor de informare si prevenirea populatiei in cazuri
exceptionale (incendii, poludri chimice s.a.), a functionarii
echipamentului necesar in astfel de situatii.

Evaluarea procedurilor de control in locurile unde au loc procese de
productie periculoase; verificarea informatiei privind accidentele si
situatiile exceptionale anterioare.

Stabilirea eficientei actiunilor in cazuri exceptionale.

Evaluarea riscurilor proceselor naturale (inundatii, alunecari de teren,
cutremure de pamant etc.).

Efectuarea inspectiilor de teren in locurile de depozitare a substantelor si
deseurilor periculoase.

Colectarea probelor pentru a verifica gradul de poluare a solului si a
apelor subterane.




3. Stabilirea indicatorilor de sanatate si de securitate ale personalului si

ale populatiei locale.

e Examinarea procedurilor si regulamenteJor cu privire la protectia
personalului §i determinarea corespunderii acestora cu politicile
companiei in domeniul mediului, a echipamentului pentru activitatea in
conditii de lucru nocive (temperaturi inalte, substante chimice s.a.).

e Evaluarea accidentelor de productie soldate cu traume si decese ale
personalului si a actiunilor de minimalizare a acestora.

e Examinarea informatiei privind indicatorii sandtdfii personalului si a
populatiei din zonele adiacente, in primul rand, a persoanelor expuse
conditiilor si factorilor nocivi.

e Examinarea prezentei azbestului liber si a echipamentelor care-1 pot
contine.

e Evaluarea relevantei sistemului de training in cazurile situatiilor
exceptionale ale personalului si ale populatiei din zonele adiacente.

e Evaluarea hazardelor si riscurilor pentru comunitatile locale, a
eficientei procedurilor si actiunilor in cazurile exceptionale.

4. Evaluarea eficientei sistemului de control intern, a procedurilor de

management si a practicilor legate de securitatea de mediu si a muncii.

e Evaluarea cunoasterii problemelor de cdtre administratie si a atitudinii
fata de problemele de mediu.

e Evaluarea corespunderii si claritatii politicilor, scopurilor, obiectivelor
si planurilor in contextul cerintelor legislative.

e Evaluarea in ce masurd scopurile de mediu sunt popularizate, intelese si
implementate in cadrul Intreprinderii.

e Examinarea responsabilitatilor pentru respectarea legislatiei de mediu si
procesul de comunicare cu organele de resort. Evaluarea
responsabilitatilor managementului de mediu in cadrul intreprinderii.

e Evaluarea procedurii de control al documentatiei ecologice, al calitatii
rapoartelor elaborate, al respectarii procedurilor si instructiunilor de
mediu.

o Examinarea mecanismelor de reactionare la obiectiile si problemele
aparute.

In majoritatea cazurilor, actele normative ce tin de efectuarea AM nu
stipuleaza cerinte stricte cu privire la structura si formatul raportului AM. In
acelasi timp, experienta acumulatd permite a generaliza aspectele si a formula o
structur-model, care poate fi modificatad in functie de specificul AM. Prezentam
mai jos in caseta 4 structura recomandatd de catre Banca Marii Negre pentru
Comert s1 Dezvoltare.



Caseta 4 Structura model a raportului AM.

Sumarul executiv

1.0. Descrierea activitatii intreprinderii

1.1. Descrierea sumara a activitatilor intreprinderii

1.2. Aspectele-cheie ale mediului, privind sanatatea si securitatea functionarii intre-
prinderii

1.3. Descrierea proceselor si facilitatilor intreprinderii

1.4. Amplasarea intreprinderii si descrierea mediului din vecinatate si la locul
amplasarii

1.5. Aspectul istoric al intreprinderii si locul amplasarii ei

2.0. Managementul corporativ de mediu, sinatate si securitate
2.1. Politicile si procedurile Tn domeniul mediului, sanatatii si securitatii (MSS)
Organizarea Managementului MSS
2.2. Planurile si procedurile in situatiile exceptionale
2.3. Trainingul personalului, supravegherea
2.4. Dialogul intern si cel extern cu platile interesate

3.0. Performantele intreprinderii referitor la mediu
3.1. Cerintele locale /nationale in domeniul MSS
3.2. Cerintele /standardele aplicabile in domeniu ale UE sau BM
3.3. Inputurile, produsele si fluxul de deseuri
» Consumul materiei prime si sursele de aprovizionare
* Consumul de ape si sursele lor
» Consumul de energie si sursa
* Produse intermediare
= Cantitatea si calitatea efluentei poluantilor
= Sursele de emisii si calitatea
= Contributia la emisiile gazelor cu efect de sera
» Desecuri solide toxice
= Zgomotul si vibratia
* Unde electromagnetice
3.4. Eficienta procesului
3.5. Manipularea si depozitarea
3.6. Depozitarea deseurilor
3.7. Managementul materialelor toxice (inclusiv al policloruratilor bifenili si al
azbestului)
3.8. Chestiuni generale de gospodarire
3.9. Contaminarea solurilor si a apelor subterane
3.10. Activitatile curente de monitoring
3.12. Sumarul corespunderii activitatii intreprinderii cerintelor existente
3.12. Sumarul cheltuielilor pentru managementul de mediu

4.0. Performantele intreprinderii in domeniul sanatatii si securitatii
4.1. Cerintele locale nationale
4.2. Cerintele/ standardele aplicabile in domeniu ale UE sau ale BM
4.3. Chestiunile-cheie in domeniul S&S
4.4. Practica curentd in domeniul monitoringului S&S
4.5. Sumarul starii actuale a corespunderii activitatii intreprinderii cerintelor
4.6. S&S Sumarul cheltuielilor Tn domeniul S&S

5.0. Concluzii si recomandari




Concluziile formulate si recomandarile propuse in urma AM, de regula, isi
gasesc reflectare In Planul de actiuni referitor la mediu (PAM), care va fi realizat la
intreprinderea supusa auditului. Astfel, dacd sunt inregistrate incalcari ale preve-
derilor legislatiei ecologice - poluarea mediului, lipsa conditiilor de depozitare a
desecurilor, a autorizatiilor /licentelor de utilizare a resurselor naturale, deversari
etc. - se propun masuri in vedere a inldturdrii neajunsurilor, insistindu-se ca
intreprinderea sa activeze conform standardelor si normelor nationale in vigoare.
Aceste actiuni pot fi de ordin institutional - crearea unei unititi de protectie a
mediului n cadrul Intreprinderii; administrativ elaborarea si implementarea unui
management corporativ de mediu si operational - Tnlocuirea tehnologiilor vechi de
productie, care provoaca poluarea mediului inconjurator, cu altele noi, moderne.
Implementarea PAM presupune anumite eforturi si resurse din partea
intreprinderii, uneori poate influenta considerabil situatia financiard a acesteia.
Termenul de realizare a masurilor prevazute de Planul de actiune poate varia de la
un an, pentru intreprinderile mici, cu impact nesemnificativ, pana la 15 si chiar mai
multi ani, pentru intreprinderile gigantice. Pentru astfel de intreprinderi, de obicei,
se elaboreazd programe complexe de actiuni referitoare la mediu, care se aproba la
nivel de guvern §i sunt sustinute financiar de cétre acesta.

13.5 Etapa post-proiect in RM
5.1 Supravegherea si monitoringul de mediu in procesul EM

Prevederile legislatiei nationale in domeniul respectiv nu sunt satisfacatoare.
Legislatia nu prevede stipulari clare n acest sens. Legea privind EE si EIM numai
intr-o sectiune despre documentatia EIM (art. 9.3.6 al Regulamentului privind
EIM) prevede ca, alaturi de alte aspecte esentiale, este necesar de prezentat schema
monitoringului calitatii mediului, planurile de analizd ecologicd, perioada de
functionare a obiectului si realizarea activitatii. In mod similar, activitatile ce tin de
supravegherea implementarii cerintelor EM si EES in practicd se mentioneaza la
modul general (art. 5.5 al Instructiunii cu privire la ordinea de organizare si
efectuare a EES si art. 4.7 al Anexei 11).

5.2 Procedura AM

Spre deosebire de procedurile de supraveghere si monitoring, procedura AM
este expusa detaliat in actele normative in vigoare. Cu toate ca legile cu privire la
mediu direct nu mentioneaza in nici un fel activitatea AM, prin doud hotarari ale
Guvernului aceasta procedurd a cdpatat o dezvoltare larga in: Regulamentul
privind AM al intreprinderilor (1998) si Regulamentul privind EIM al
intreprinderilor supuse privatizarii (1998). Primul regulament defineste AM in
felul urmator: "... analiza si evaluarea impactului intreprinderii asupra mediului in
scopul elaborarii recomandarilor privind micsorarea acestui impact §i realizarii
protectiei mediului” (Partea 1, 2).

La AM participa: beneficiarul /intreprinderea supusd auditului, initiatorul,

autoritatea competenta si echipa care realizeaza auditul. Beneficiari pot fi:



intreprinderea care intentioneaza si-si micsoreze impactul negativ asupra
mediului;

intreprinderea al carei domeniu de activitate este indicat in cap. X al
Regulamentului privind EIM, anexat la Legea privind EE si EIM (1996)
(care reflecta activitatile periculoase pentru mediu si pentru care este
necesar studiul de impact);

intreprinderea care a fost construita fard avizul EES sau decizia ei
negativa (contrar legislatiei in vigoare);

intreprinderea consideratd de catre autoritatile de protectie a mediului,
serviciul sanitaro-epidemiiologic, publicul larg,sau de populatia din zona
de influentd a acesteia, drept intreprindere cu impact semnificativ de
mediului.

Ultimii trei subiecti trebuie sa participe in mod obligatoriu la AM (Partea I,
7). Toate cheltuielile in legatura cu efectuarea AM sunt suportate de catre
beneficiar. Initiatorul AM un cazurile in care efectuarea /ui este obligatorie este
agentia nationald sau agentia locald de control ecologic, administratia locala,
ONGe-urile, instanta judecdtoreascd, institutia finanfatoare sau Intreprinderea
respectiva.

Autoritate abilitata este Inspectoratul Ecologic de Stat, care decide asupra
efectudarii AM la intreprindere fie 1n baza unei cereri oficiale din partea
initiatorului, fie din proprie initiativa.

Drept auditor este o institutie specializatd sau o persoana care detine licenta
eliberatda de catre autoritatea centrala pentru mediu in vedere a efectuarii astfel de
studii si care, de fapt, ofera dreptul de a efectua AM (Regulamentul AM, 1998,
partea 1, 5).

Studiul de audit se realizeaza in conformitate cu programul de audit, care
presupune colectarea datelor despre caracteristicile tehnice si ecologice ale
intreprinderii, starea mediului din zona afectatd si luandu-se in considerare
rezultatele cercetarilor anterioare ale EIM.

AM propriu-zis include trei etape: a) EIM si elaborarea recomandarilor
pentru minimizarea impactului; b) elaborarea rezolutiei /concluziilor auditului; c)
expertiza ecologica si sanitaro-epidemiologica a rezolutieil concluziilor si
aprobarea ei finald. Studiul EIM al obiectelor supuse AM si recomandarile privind
minimizarea impactului se bazeaza pe:

e Legislatia in vigoare, standardele, normele si principiile existente.

e (Caracteristicile tehnice si ecologice ale intreprinderii supuse auditului.

e Informatia despre starea mediului in zona de influentd a intreprinderii

supuse auditului.

e Masurile de imbunatatire a starii mediului.

e Informatia referitor la indicatorii starii sanatatii populatiei din zona de

influenta.

Rezultatele AM sunt prezentate sub forma de rezolutie de audit si trebuie sa
corespunda formei nr. 2, anexate la regulament (art. 13). Rezolutia de audit confine
informatie despre:

e Starea mediului, sursele si tipurile de impact.



e Consecintele ecologice, sociale si economice ale activitatii intreprinderii.

e Recomandarile privind masurile tehnice, tehnologice si de mediu in
vederea imbunatatirii starii mediului inconjurdtor si a conditiilor de trai
ale populatiei.

e Recomandadrile pentru imbunatétirea/crearea unui sistem de monitoring.

Rezolutia auditului se prezintd pentru expertiza ecologicd si sanitaro-
epidemiologicd la MECOM si MS, care ia decizia finala. Este prevazuta si
participarea publicului la auditul ecologic, specificindu-se ca unul din principiile
fundamentale ale auditului ecologic este accesul publicului la informatie si
participarea lui la auditul ecologic (art. 11 b). Publicul si ONG-urile pot initia la
intreprinderile poluante auditul ecologic.

Regulamentul privind auditul ecologic expres al intreprinderilor supuse
privatizarii (1998) prevede procedura EIM al activitatilor economice ale
intreprinderilor supuse privatizarii sau a transferului de drept de proprietate,
precum si ale intreprinderilor care au un impact semnificativ asupra mediului
inconjuritor. In conformitate cu regulamentul respectiv, auditul ecologic expres se
efectueaza pentru a determina volumul cheltuielilor de remediere ecologica, care
nu pot depasi 20% din investitia totalda, de asemenea, pentru a elabora masuri de
diminuare si remediere a impactului. Regulamentul specificd activitatile
considerate riscante din punctul de vedere al mediului (Cap. 1) si stabileste
procedura de EM (Cap. 11), care a substituit sistemul de pasaportizare a
intreprinderilor, practicat in Republica Moldova panda de curdnd. El continea
informatia despre impacturile intreprinderii asupra mediului si recomandarile de
minimalizare a acestora.

Scopul auditului expres este de a evalua prejudiciile cauzate mediului
inconjurator de activitdtile realizate de intreprindere, de a determina cheltuielile
necesare pentru compensarea acestora. El stabileste, de asemenea, planul de
investitii, masurile de diminuare a impactului, prevede colaborarea dintre stat
(vanzator) si noul defindtor (cumpdrator) in procesul de privatizare a
intreprinderilor, obiectelor cu risc sporit al mediului.

Aceste intreprinderi sunt enumerate in regulament (art. 4), dar pot fi supuse
auditului, de la caz la caz, la decizia MERN si a Departamentului Privatizarii si
alte intreprinderi. Daca auditul ecologic expres este solicitat pentru o Intreprindere
supusa privatizarii, detinatorul desemneaza persoanele licentiate care vor efectua
auditul. Regulamentul nu specificd timpul pentru realizarea auditului, de aceea
sensul folosirii cuvantului expres 1n legatura cu acest audit este neclar.

In conformitate cu regulamentul, auditul ecologic se efectueazd in cateva
etape, care sunt similare cu cele internationale, cu unele mici exceptii. Astfel,
auditul incepe cu expertizarea documentelor intreprinderii privind folosirea
resurselor naturale si masurile de protectie a mediului, sursele de poluare existente,
rapoartele referitor la starea mediului etc. (art. 6), care in practica internationala
este cunoscutd ca faza 1 de evaluare a obiectului (Environmental site assessment
(US EPA 1998b». Aceasta etapa are drept scop a determina daca poluarea are loc
sau daca aceasta este posibila la intreprinderea supusa auditului.

Regulamentul insd nu specifica in ce cazuri sunt necesare investigatii
suplimentare si modaliti de efectuare a acestora pentru a confirma existenta



contamindrii, in practica internationala aceastd etapa fiind numita faza II de
confirmare a poluarii si de colectare a probelor sau faza de investigatii intrinsece a
obiectului supus auditului (Site investigation).

In etapa urmatoare persoanele care realizeaza auditul elaboreaza impreuna
cu vanzatorul si cumparatorul DIM, care cuprinde rezultatele auditului, precum si
masurile propuse pentru reducerea poluarii, compensarea prejudiciilor cauzate de
poluarea mediului. Aceasta corespunde in practica internationala fazei III a
auditului (Site characterisation). Legislatia nationald insd nu consemneaza
responsabilitatile cumparatorului si ale vanzatorului pentru prejudiciul cauzat
mediului anterior. Regulamentul nu aminteste nimic si despre o astfel de compo-
nentd importantd a DIM, cum este evaluarea riscului ulterior.

Dupa realizarea auditului ecologic expres, DIM este prezentat MERN si
Departamentului Privatizarii, care examineaza masurile propuse pentru remediere
si planul cheltuielilor pentru mediu. Vanzatorul, cumparatorul, persoanele care
efectueaza auditul si publicul pot, de asemenea, participa la examinarea acestora
(art. 17), desi rolul lor nu este specificat in regulament. Controlul realizarii
planului cheltuielilor pentru protectia mediului si masurilor de remediere este
efectuat de catre organele teritoriale ale MERN (art. 18).
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