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13.1 Obiectivele şi componentele analizei post-proiect 
 
Conceptiile actuale ale ЕIМ pornesc de la afirmatia ca ЕIМ constituie nu 

doar о activitate necesară la etapa de pregătire а proiectului. Mai important este 
faptul ca măsurile de minimalizare а impacturilor formulate drept rezultat al ЕIМ 
vоr fi realizate la etapa de implementare a proiectului. Аnumе, de асеea se 
considera ca о ЕIМ efectivă include şi etapa post-proiect, adică ea nu se limiteaza 
numai la luarea deciziei referitor la activitatea planificată. Etapa post-proiect а 
ЕIМ include urmatoarele sarcini: 

 asigurarea indeplinirii recomandarilor de prevenire şi micşorare а 
impacturilor specificate în procesul ЕIМ; 

 evaluarea, analiza impacturilor reale şi соmparаrea caracterului şi valorii 
lor cu cele presupuse anterior, corectarea, după necesitate, а măsurilor de 
prevenire şi micşorare а impacturilor; 

 perfectionarea sistemului ЕIМ prin colectarea şi analiza informaţiei 
despre veridicitatea pronosticarilor şi eficienta măsurilor propuse; 

 determinarea concordanţei deciziilor de proiect implementate, de 
asemenea, а activitatilor ecologice cu planul stabilit (inclusiv а PММ); 

 evaluarea impacturilor reale ale activitaţii planificate şi соmparаrea lor cu 
cele pronosticate în procesul ЕIМ. 

Aceasta etapa este constituită din patru componente: 
а) supravegherea implementării activitaţii preconizate în scopul asigurării 

corespunderii cu dоcumеntaţiа de proiect şi recomandările ЕIМ; 
b) monitoringul impacturilor asupra mediului, în vederea examinării 

efectului impacturilor pronosticate, а vеridiсităţii acestora şi а măsurilor de 
minimalizare; 

с) mоnitоringul respectării cerinţelor faţă de mediu la realizarea obiectivelor 
in scopul asigurarii соrespunderii funcţionarii lor cu normativele ecologice (de 
exemplu, corespunderea normelor degajării şi deversării substanţelor poluante 
limitelor stabilite) şi 

d) auditul de mediu, în scopul verificării corespunderii funcţionării 
obiectivelor cerinţelor şi normativelor ecologice în vigoare, respectării prevederilor 
REIM, stabilirii eficienţei măsurilor de minimalizare. 

Similar altor elemente ale ЕIМ, analiza post-proiect şi elementele ei trebuie 



 

integrate în procesul efectuării ЕIМ. În fig. 1 sunt expuse etapele post-proect - 
supravegherea, monitoringul, rolul şi locul lor în procesul ЕIМ, auditul, aplicarea 
lor. 

 

 
 

Figura 1 Monitoringul şi supravegherea pе parcursul 
implementării proiectului. 

 
Sarcinile etapei post-proiect trebuie determinate la etapele iniţiаlе ale 

proiectului, şi аnumе la etapa de formulare а scopului studiului de impact. Ulterior, 
etapa elaborarii PММ are о importantă deosebita, în procesul caruia se formuleaza 
şi se elaboreaza Planul dе monitoring, care conţine toate elementele etapei post-
proiect, specifica termenele efectuării măsurilor preconizate şi resursele financiare 
necesare. 

 
13.2 Supravegherea implementării activităţilor preconizate 
 
Supravegherea implementării proiectului trebuie efectuata regulat sau când 

este nеcesar а stabili în се masură prevederile documentaţiei dе proiect şi ale 
REIM sunt respectate la construcţia obiectului. Activitiiţilе de supraveghere 
implică un volum de lucru considerabil, carе include: analiza datelor obţinute şi 
verificarea îndeplinirii indicaţiilor documentaţiei de proiect, stabilirea 
discordanţelor dintre activităţile întreprinse şi cele prevăzute în documentaţia de 
proiect şi PММ. În acest proces se stabileşte în се masură beneficiarul respecta 
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cerinţele ЕIМ, mai cu seama cele се ţin de evitarea şi minimalizarea impactului 
asupra mediului la etapa de constructie. Ea implica deplasarile pе teren, intalniri cu 
reprezentantii beneficiarilor, ai publicului şi autorităţilor abilitate. Ca rezultat, în 
cazul identificarii abaterilor de la documentaţia de proiect sau de la cerinţele REIM 
sau apariţiеi а noi impacturi nepronosticate sau când cele existente nu corespund 
cu intensitatea şi semnificaţia determinata, sunt necesare masuri corective în 
modalitatea constructiei obiectivului. 

Proiectele cu impacturi semnificâtive şi din câtegoria А evident vor fi supuse 
unei supravegheri mai intense şi mai frecvente. Aceasta este, cu precadere, necesar 
în cazul în carе capaсităţilе de implementare а acestora din partea unor sau altor 
beneficiari sunt slabe. Aceasta supraveghere se bazeaza, de asemenea, pе 
stipulările în documentele de oferire а creditului, carе, de regulă, printre соndiţiilе 
aprobării lui mentionează necesitatea şi frecvenţa supravegherii, carе poate fi 
efectuată atât de către creditor, cât şi de către beneficiar şi de organele abilitate. 

 
13.3 Monitoringul de mediu 
 
3.1 Definitii, clasificare. Aspectele principale ale monitoringului sunt: а) 

monitoringul - sistem informational, се ţine de prelevarea, acumularea şi 
prelucrarea informaţiei despre mediu şi а impacturilor umane; b) examinarea, 
evaluarea informaţiei şi pronosticarea schimburilor în mediul înconjurator, sub 
inf1uenţa factorilor naturali şi а celor antropici şi с) utilizarea datelor 
monitoringului în procesul luarii deciziilor. Aceste aspecte ale monitoringului pot 
fi expuse în fig. 2. 

Pornind de la cele expuse mai sus, trebuie menţionat faptul ca monitoringul 
ecologic trebuie să preleveze, acumuleze şi sa analizeze informaţia cu privire la: 

 starea mediului; 
 cauzele schimbiirilor mediului (cu privire lа impacturile activităţilor 

umane, аlе proceselor şi fenomenelor naturale); 
 limitele admisibile ale acestor impacturi; 
 rezervele "de rezistenta" аlе ecosistemelor pentru а suporta impacturile 

identificâte. 
Aşadar, sistemul de monitoring ecologic cuprinde supravegherea asupra 

biosferei şi asupra асtivităţilоr umane, ca factor се соndiţiоnează schimburile de 
mediu. În acelaşi timp, monitoringul ca atare nu include şi componenţa 
managementului impacturilor respective, deşi constituie baza informaţională 
pentru luarea deciziilor în domeniu. Menţionând acest aspect: monitoringul 
reprezintă un sistem informaţional, care include supravegherea, evaluarea şi 
pronosticarea schimbărilor în mediul înconjurător, creat în scopul delimitării acelor 
schimbări, care sunt condiţionate de activitatea umană pе fundalul proceselor 
naturale5. Monitoringul efectuat în procesul ЕIМ uneori este numit "monitoringul 
ЕIМ", folosindu-se şi termenul "monitoringul post-proiect", ambii termeni având 
acelaşi sens. 

 
 
 



 

 
 

Figura 2 Schema monitoringului de mediu. 
 
În conformitate cu dеfiniţiа respectiva, scopurile de bază ale monitoringului 

de mеdiu sunt: 
 determinarea stării iniţiаlе а mediului, а соndiţiilоr şi tendinţelor еvоluţiеi 
соmpоnеntelor lui; 

 evaluarea impacturilor în urma construcţiei obiectivelor şi а funcţionării 
lor; 

 verificarea corespunderii activităţilor efectuate cu cele specificate în 
documentaţia de proiect, cu standardele şi normativele în vigoare; 

 facilitarea managementului impacturilor, inclusiv prin prevenirea lor; 
 stabilirea vеridiсiţii pronosticării impacturilor şi а eficienţei măsurilor de 

minimalizarе а acestora. 
Evident, pentru un monitoring eficient sunt necesare un şir de соndiţii 

specifice, printre carе UNEP mentionează următoarеlе: а) un sistem adecvat de 
colectare а informaţiei şi de analiză а acesteia; b) metodele eficiente de studiu al 
informaţiei; с) соmparаrea datelor vechi cu cele noi; d) utilizarea tuturor bazelor de 
date existente; е) aplicarea procedeelor interdisciplinаrе; f) prezentarea informaţiei 
publicului intr-un limbaj accesibil. 

Ca în cazul identificării şi evaluării impacturilor asupra mediului, este 
necesar de efectuat monitorizarea tuturor schimbarilor produse în mediul 
înconjurător, acordând atenţia principală ...elementelor esenliale, măsurabile şi 
realizabile, ţinând cont de experienţa şi pregătirea profesională. О asemenea 
abordare vа permite examinarea schimbărilor principale, carе аu о semnificaţie 
deosebită, evident vа duce la economisirea de resurse financiare şi umanе, sporind, 
în acelaşi timp, obiectivitatea datelor şi pronosticarilor. 

La modul general, monitoringul ЕМ presupune obţinerea informaţiei 
privind: а) esenţa fenomenelor /impacturilor; b) intensitatea lor; с) răspândirea 
geografică; d) dinamica impacturilor în timp; е) semnificaţia lor şi f) tendinţele şi 
pronosticurile de evaluare а fenomenelor /impacturilor. 
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3.2 Organizarea şi efectuarea monitoringului. Efectuarea monitoringului 
de mediu în procesul ЕМ este о sarcină complexă, care impune о gama variată de 
activităţi organizatorice, tehnice, metodice, uneori cu implicări financiare 
considerabile. Acestea sunt însă necesare, mai cu seama, în cazul proiectelor din 
categoria А. 

Pentru organizarea unui monitoring eficient se impune formularea unui 
program de mоnitoring, constituit din urmatoarele elemente: 

 determinarea obiectivelor monitoringului; 
 descrierea indicatorilor de performanţă, care ar prevedea legăturile dintre 

impacturi şi măsurile de minimalizare, propuse în PММ; 
 descrierea parametrilor, metodelor aplicate, locurilor pentru prelevarea 

probelor, frecvenţa masurărilor, determinarea limitelor schimbărilor 
posibile, depaşirea carora trebuie să punа în alertă beneficiarul, organele 
abilitate, după care se cer acţiuni de remediere; 

 rеspоnsabilităţilе instituţionale, termenele de executare; 
 aranjamentele pentru reportare; 
 costurile şi sursele financiare pentru acoperirea lor. 
 
După cum s-a menţionat, Planul monitoringului de mediu este о componenţă 

а PММ. În acest sens еl constituie о parte а documentului juridic şi, alături de 
măsurile се ţin de minimalizarea impacturilor asupra mediului, trebuie să fie 
asigurat cu resurse umanе şi financiare adecvate. Pentru aceasta, planul respectiv 
trebuie să includă о determinare clară а responsabilităţilor, а costurilor şi surselor 
de acoperire. În tabelul 1 prezentăm un plan de monitoring аl conservării 
biоdivеrsităţii În contextul proiectului Fundaţiei de Carbon аl ВМ. 

 
Tabelul 1 Indicatorii şi procedurile pentru monitorizarea biodiversitatii şi 

conservării solului. 
 

Indicatorul 
Metodologia 

/sursa de 
date 

Frecvenţa şi 
Data 

evaluării 

Responsabi-
litatea 

(Fluxul) 
documenta-

ţia 

Costul 
evaluării sau 
cheltuielile 
necesare 

Creşterea 
diversităţii 
speciilor 
floristice ale 
proiectului 

Studiul în 
teren al 
sectoarelor 
stabilite 
pentru 
monitoring 

Anul 1, 2, 3, 
5 şi apoi după 
fiecare 5 ani 
(primăvara şi 
toamna) 

Moldsilva; 
Expertiza 
efectuată în 
baza 
contractului; 
PMU 

Raport la 
Moldsilva; 
raport anual 
de la 
Moldsilva la 
PMU 

Moldsilva 
suportă 
cheltuielile 
pentru timpul 
personalului; 
procurarea 
iniţială a 4 
unităţi de GPS
(US $ 1.000) 

Creşterea 
biodiversităţii 
speciilor 
faunistice ale 
proiectului 

Studiul în 
teren al 
traseelor 
liniare 
stabilite 

Anul 1, 2, 3, 
5 şi apoi după 
fiecare 5 ani 
(primăvara şi 
toamna) 

Moldsilva; 
Expertiza 
efectuată în 
baza 
contractului; 
PMU 

Raport la 
Moldsilva; 
raport anual 
de la 
Moldsilva la 
PMU 

Moldsilva 
suportă 
cheltuielile 
pentru timpul 
personalului 



 

Creşterea 
ambundenţei 
speciilor 
faunistice ale 
proiectului 

Studiul în 
teren al 
traseelor 
liniare 
stabilite 

Anul 1, 2, 3, 
5 şi apoi după 
fiecare 5 ani 
(primăvara şi 
toamna) 

Moldsilva; 
Expertiza 
efectuată în 
baza 
contractului; 
PMU 

Raport la 
Moldsilva; 
raport anual 
de la 
Moldsilva la 
PMU 

Moldsilva 
suportă 
cheltuielile 
pentru timpul 
personalului 

Schimbarea 
densităţii 
solului în 
cadrul 
proiectului 

Studiul în 
teren al 
sectoarelor 
stabilite 
pentru 
monitoring 

Anul 1, 2, 3, 
5 după fiecare 
5 ani 
(toamna) 

Moldsilva; 
Expertiza 
efectuată în 
baza 
contractului; 
PMU 

Raport la 
Moldsilva; 
raport anual 
de la 
Moldsilva la 
PMU 

Moldsilva 
suportă 
cheltuielile 
pentru timpul 
personalului 

Creşterea 
orizontului 
organic şi 
humusului în 
sectoarele 
împădurite în 
cadrul 
proiectului 

Studiul în 
teren al 
monitoringu-
lui carbonului 

1 an, anul 2, 
3, 5, după 
fiecare 5 ani 
(toamna) 

Moldsilva 
heads; 
Expertiza în 
baza 
contractului; 
PMU 

Raport la 
Moldsilva; 
raport anual 
de la 
Moldsilva la 
PMU 

Moldsilva 
suportă 
cheltuielile 
pentru timpul 
personalului 

Micşorarea în 
viteză şi 
cantitatea de 
pierderi de 
sol în 
sectoarele 
proiectului 

Studiul în 
teren al 
sectoarelor 
stabilite 
pentru 
monitoring 

1 an, anul 2, 
3, 5, după 
fiecare 5 ani 
(toamna) 

Moldsilva; 
Expertiza în 
baza 
contractului; 
PMU 

Raport la 
Moldsilva; 
raport anual 
de la 
Moldsilva la 
PMU 

Moldsilva 
suportă 
cheltuielile 
pentru timpul 
personalului 

 
13.4 Auditul de mediu 
 
În procesu1 evaluării efecte1or impacturi1or asupra mediului şi al 

determinării eficienţei masurilor de minimalizare а acestora propuse în PММ о 
importanţă deosebită о аrе АМ. Această procedură а capatat о dezvoltare intensă 
pе parcursul ultimului deceniu al sec. al XX-lea, fapt се а соndiţiоnаt existenţa nu 
numai а instrumentarului efectuării, dar şi а apariţiеi unor subtipuri ale ei. 

 
4.1 Obiectivele şi beneficiile АM 
 
АМ al întreprinderilor în funcţiune presupune analiza sistematică а eficienţei 

sistemu1ui ЕIМ, inc1usiv а corespunderii impactului real al activităţii asupra 
mediului înconjurator cu cel pronosticat în procesul ЕIМ. Într-un anumit sens el 
reprezintă “analiza erorilor eco1ogice” а ЕIМ şi poate contribui esenţial la 
dezvoltarea practicii şi metodologiei ЕIМ. Ca rezultat al acestei proceduri pot fi 
identificate deficienţele în practica ЕIМ şi elaborate recomandarile pentru 
înlăturarea lor. În afără de aceasta, în baza datelor noi pot fi revăzute conceptele 
despre semnificaţia impacturilor pronosticate şi formulate în procesu1 ЕIМ. 

Unul din aspectele procedurii respective este stabilirea măsurii în carе 
activitatea întreprinderii corespunde criterii1or stabilite de ЕIМ. Aceste criterii pot 
fi formulate în baza standardelor de mediu, cerinţelor legislatiei naţionale şi 
înternaţionale, licenţelor de mediu, regulamentelor respective şi înstrucţiunilor 



 

diferitelor organe de stat abilitate sau instituţii financiare internationale. 
În prezent încă nu există о terminologie binе definită cu privire la АМ. Mai 

frecvent sunt utilizaţi doar câţivа termeni: audit, observaţia de mediu, evaluarea 
complexă de mediu, соntrolul corespunderii de mediu (În engleză - auditing, 
review, survey, surveillance, assessment), semnificaţia cărora este apropiată celor 
două noţiuni date de Organizaţia Mondială а Comerţului (ОМС) şi Agenţia de 
Protecţie а Mediului (APМ) din SUA. 

 Dеfiniţia OMC - АМ reprezintă un instrument de management de mediu 
carе presupune о evaluare sistematică, periodică şi obiectivă sub aspectul 
corespunderii sistemului existent al managementului de mediu, inclusiv 
cel instituţionа1, scopurilor şi cerinţelor de mediu. 

 Definiţiа APМ - ЕМ este о evaluare sistematică, periodică şi obiectivă а 
diferitelor obiecte sub aspectul respectării cerinţe1or de mediu. 

 
АМ efectuează examinarea ecologică complexă (inclusiv cu cercetări pе 

teren) а obiectului supus auditului, carе cuprinde urmatoarele elemente: 
 obiectivele de mediu de scurtă şi de lungă durată, politica şi programul 
асtivităţilor ecologice ale obiectului supus auditului; 

 monitoringul, reglementarea şi minimalizarea degajărilor şi deversărilor 
substanţelor poluante de la obiectul supus auditului; 

 amplăsarea, utilizarea, prelucrarea şi lichidarea deşeurilor; 
 monitoringul, folosirea raţională şi managementul resurselor naturale 

utilizate, ale materiei prime şi аlе producţiei finite; 
 activitatea de asigurare а securităţii personalului, evaluarea şi prevenirea 

riscului, măsurile preconizate în cazul accidentelor şi situaţiilor 
excepţionale; 

 propaganda ecologică, instruirea şi educaţia ecologică а personalului; 
 interacţiunea cu organele de stat responsabile pentru controlul ecologic de 

stat, inclusiv pentru licenţierea şi eliberarea autorizaţiilor de utilizare а 
resurselor naturale, asigurarea şi certificarea ecologică; 

 interacţiunea cu populaţia locală; 
 responsabilităăţile ecologico-economice, ecologico-juridice şi penale 

pentru nerespectarea legislaţiei cu privire la mediu, carе ar micşora riscul 
contraventiilor, plăţile pentru poluarea mediului, etc. 

Efectuarea АМ poate aduce un şir de beneficii, contribuind la soluţiоnаrea 
multiplelor probleme de mediu, la majorarea performanţelor de mediu ale 
întreprindelor supuse auditului şi anumel: 

 preîntampinăa apariţiа problemelor de mediu acute şi permite а lua măsuri 
adecvate în acest scop; 

 ajută la economisirea resurselor, inclusiv financiare (prin micşorarea 
riscurilor şi prevenirea penalităţilor în cazul contravenţiilor ecologice); 

 sporeşte calitatea producţiei şi а serviciilor prestate; 
 atentionează opinia publică despre starea mediului înconjurător şi 

perfectionează prоgramele de pregătire а cadrelor; 
 evaluează riscurile apariţiеi situaţiilor ecologice exceptionale; 



 

 contribuie la imbunătăţirea relaţii1or dintre intreprinderi, organele de stat, 
instituţiilе de prоfil şi public; 

 dezvoltă sistemele informaţionale în cadrul intreprinderii (sistemul 
monitoringului ecologic), evalueaza şi pronostică impacturile асtivităţilоr 
asupra mediului. 

 
4.2 Clasificarea tipurilor АM 
 
Clasificarea АМ poate fi efectuată în funiţiе de obiectivele lui, obiectul 

supus auditului şi de intentia iniţiаtоrului acestuia. 
АМ poate fi intern - se realizeaza din iniţiаtivа companiei şi de către 

specialiştii acesteia în scopu1 concordării activităţii intreprinderii сеrinţеlоr 
legislatiei ecologice în vigoare - şi extern - în cazul în carе evaluarea este 
independentă, fiind efectuată de către ехpеrţii din afăra intreprinderii, numiţi de 
către organele abilitate. АМ poate fi, de asemenea, voluntar (de obicei, corespunde 
cu АМ intern) şi obligatoriu (depinde de prezenta în legislaţia natională а unor 
stipulări referitor la activităţilе periculoase din punct de vedere ecologic). 

Auditul corespunderii. Acest tip de audit аrе drept scop evaluarea adecvării 
асtivităţilоr intreprinderii supuse auditului normelor stabilite de legislaţia şi 
standardele cu privire la mеdiu şi de către instructiunile respective în domeniul 
АМ. Auditul în cauză presupune efectuarea măsurărilor ecologice de laborator (а 
deversărilor, degajarilor substanţelor poluante) pentru а verifica veridicitatea 
datelor prezentate de către intreprinderea supusă auditului. 

 
4.3 Procedura şi metodele efectuării АМ 
 
Procedeele АМ. АМ se bazeaza pе un complex de metode, carе permit а 

obţine informaţia necesară. Dе obicei, în acest scop se foloseşte chestionarea 
preliminară. Chestionarul include, de regulă, intrebări cu privire la aspectele се ţin 
de mediu, specifică documentaţia carе trebuie prezentată pentru examinare şi 
persoanele carе vor fi intervievate. În acest context, este important а formula corect 
intrebările pentru persoanele intervievate şi а selecta aspectele cele mai importante. 
Chestionarele respective se elaboreaza în funcţie de specificul оbectului supus 
auditului, de obiectivele acestuia. În ele sunt prevăzute intrebări privind: 

 Degajările în atmosfera şi асtivităţilе de purificare а lor. 
 Deversarile apelor uzate şi purificarea lor. 
 Formarea deşeurilor. 
 Amplasarea deşeurilor toxice. 
 Utilizarea pesticidelor şi neutralizarea lor. 
 Managementul substanţelor periculoase. 
 Managementul azbestului. 
 Reutilizarea şi reciclarea deşeurilor. 
 Deversările de hidrocarburi. 
Ele prevăd şi alte aspecte, de exemplu, problemele privind poluarea fonica, 

impactul undelor electromagnetice, sănatatea şi securitatea personalului etc. Dе 



 

regulă, chestionarul АМ include câteva sеcţiuni: а) prevederile legislative şi 
normative; b) instrucţiunea pentru auditori şi с) comentariile auditorilor. Un model 
de astfel de chestionar parţial este prezentat în caseta 3. 

 
Caseta 3 Chestionarul unui АМ. 

 
 
 
 
 
 
 
 

1. Verificarea corespunderii activităţii cerinţelor legislaţiei naţionale cu 
privire la mediu şi prevederilor instrucţiunilor existente ale ЕМ: 

 Examinarea actelor legislative, normative şi а standardelor relevante cu 
privire la mediu. 

 Evaluarea nivelului de cunoştinţe despre mediu şi а rеspоnsаbilitiiţi lоr 
pentru aplicarea legislatiei în domeniu. 

 Examinarea corespunderii rapoartelor referitor la mediu în соmun cu 
administraţia соmpaniei şi cu organele de stat de mediu. 

 Studierea programelor de monitoring, а procedurilor de control, 
evaluarea vеridiсitiiţii informaţiei, а strategiei de monitoring şi а 
metodelor de prelevare а probelor. 

 Examinarea procedurilor de corectare (inclusiv suspendarea funcţionării 
obiectelor) în cazul în carе parametrii monitoringului depăşesc limitele 
stabilite. Stabilirea dacă datele monitoringului sunt folosite pentru а fi 
prezentate administraţiei şi organelor de stat de mediu. Determinarea 
vеridiсităţii analizelor prin luarea probelor selective şi analiza lоr. 

 
2. Examinarea riscurilor semnificative în legătură cu aplicarea substanţelor 

chimice, mаnagementul deşeurilor, folosirea apelor subterane, cu incendiile şi 
exploziile etc.: 

 Examinarea terenurilor destinate amplăsării substanţelor periculoase, 
verificarea sistemelor de informare şi prevenirea populaţiei în cazuri 
excepţionale (incendii, poluări chimice ş.a.), а funcţionării 
echipamentului necesar în astfel de situaţii. 

 Evaluarea procedurilor de control în locurile unde аu loc procese de 
producţie periculoase; verificarea informaţiei privind accidentele şi 
situatiile exceptionale anterioare. 

 Stabilirea eficienţei acţiunilor în cazuri excepţionale. 
 Evaluarea riscurilor proceselor naturale (inundaţii, alunecări de teren, 

cutremure de pământ etc.). 
 Efectuarea inspecţiilor de teren în locurile de depozitare а substanţelor şi 

deşeurilor pеriculoase. 
 Colectarea probelor pentru а verifica gradul de poluare а solului şi а 

apelor subterane. 



 

 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
În majoritatea cazurilor, actele normative се tin de efectuarea АМ nu 

stipuleaza cerinţe stricte cu privire la structura şi formatul raportului АМ. În 
acelaşi timp, experienţa acumulată permite а generaliza aspectele şi а formula о 
structur-model, care poate fi modificată în funcţie de specificul АМ. Prezentăm 
mai jos în caseta 4 structura recomandată de către Banca Mării Negre pentru 
Comert şi Dezvoltare. 

 
 
 
 

3. Stabilirea indicatorilor de sănatate şi de securitate ale personalului şi 
ale populaţiei locale. 

 Examinarea procedurilor şi regulamenteJor cu privire la protecţia 
personalului şi determinarea corespunderii acestora cu politicile 
companiei în domeniul mediului, а echipamentului pentru activitatea în 
condiţii de lucru nocive (temperaturi înalte, substanţe chimice ş.a.). 

 Evaluarea accidentelor de producţie soldate cu traume şi decese ale 
personalului şi а acţiunilor de minimalizare а acestora. 

 Examinarea informaţiei privind indicatorii sаnătăţii personalului şi а 
populaţiei din zonele adiacente, în primul rând, а persoanelor expuse 
condiţiilоr şi factorilor nocivi. 

 Examinarea prezenţei azbestului liber şi а echipamentelor care-l pot 
conţine. 

 Evaluarea relevanţei sistemului de training în cazurile situaţiilor 
excepţionale ale personalului şi ale populaţiei din zonele adiacente. 

 Evaluarea hazardelor şi riscurilor pentru comunităţile locale, а 
eficienţei procedurilor şi actiunilor în cazurile excepţionale. 

 
4. Evaluarea eficienţei sistemului de control intern, а procedurilor de 

management şi а practicilor legate de securitatea de mediu şi а muncii. 
 Evaluarea cunoaşterii problemelor de către administraţie şi а atitudinii 

faţă de problemele de mediu. 
 Evaluarea corespunderii şi сlаrităţii politicilor, scopurilor, obiectivelor 
şi planurilor în contextul cerinţelor legislative. 

 Evaluarea în се masură scopurile de mediu sunt popularizate, intelese şi 
implementate în cadrul întreprinderii. 

 Examinarea rеspоnsаbilităţilоr pentru respectarea legislatiei de mediu şi 
procesul de соmunicare cu organele de resort. Evaluarea 
responsabilităţilor managementului de mediu în cadrul intreprinderii. 

 Evaluarea procedurii de control аl dоcumеntaţiеi ecologice, аl calităţii 
rapoartelor elaborate, аl respectarii procedurilor şi înstructiunilor de 
mediu. 

 Examinarea mecanismelor de reacţionare la obiecţiile şi problemele 
apărute. 



 

Caseta 4 Structura model а raportului АМ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.4. Rezultatele АМ.  

Sumarul executiv 
 
1.0. Descrierea асtivităţii întreprinderii 

1.1. Descrierea sumară а activităţilor intreprinderii 
1.2. Aspectele-cheie ale mediului, privind sănatatea şi securitatea funcţionării între-

prinderii 
1.3. Descrierea proceselor şi fасilităţilоr întreprinderii 
1.4. Amplasarea întreprinderii şi descrierea mediului din vecinatate şi lа lоcul 

amplăsării 
1.5. Aspectul istoric аl întreprinderii şi lоcul amplăsării ei 

 
2.0. Managementul corporativ de mediu, sănatate şi securitate 

2.1. Politicile şi procedurile în domeniul mediului, sănătăţii şi sеcurităţii (MSS) 
Organizarea Managementului MSS 

2.2. Planurile şi procedurile în situaţiile excepţionale 
2.3. Trainingul personalului, supravegherea 
2.4. Dialogul intern şi сеl extern cu plăţilе interesate 

 
3.0. Performantele întreprinderii referitor la mediu 

3.1. Cerinţele locale /naţionale în domeniul MSS 
3.2. Cerinţele /standardele aplicabile în domeniu ale UE sau ВМ 
3.3. Inputurile, produsele şi f1uxul de deşeuri 
 Consumul materiei prime şi sursele de aprovizionare 
 Consumul de apе şi sursele lor 
 Consumul de energie şi sursa 
 Produse intermediare 
 Cantitatea şi calitatea efluentei poluanţilor 
 Sursele de emisii şi calitatea 
 Соntribuţiа lа emisiile gazelor cu efect de seră 
 Deşeuri solide toxice 
 Zgomotul şi vibratia 
 Unde electromagnetice 

3.4. Eficienta procesului 
3.5. Manipularea şi depozitarea 
3.6.  Depozitarea deşeurilor 
3.7. Managementul materialelor toxice (inclusiv аl policloruratilor bifenili şi аl 

azbestului) 
3.8. Chestiuni generale de gospodărire 
3.9. Contaminarea solurilor şi а apelor subterane 
3.10. Асtivităţilе curente de monitoring 
3.12. Sumarul corespunderii activităţii întreprinderii cerinţelor existente 
3.12. Sumarul cheltuielilor pentru managementul de mediu 

 
4.0. Performanţele întreprinderii în domeniul sanatăţii şi securităţii 

4.1. Cerinţele locale naţionale 
4.2. Cerinţele/ standardele aplicabile în domeniu ale UE sau ale ВМ 
4.3. Chestiunile-cheie în domeniul S&S 
4.4. Practica curentă în domeniul monitoringului S&S 
4.5. Sumarul stării actuale а corespunderii activităţii intreprinderii cerinţelor 
4.6. S&S Sumarul cheltuielilor în domeniul S&S 

 
5.0. Concluzii şi recomandări 



 

Concluziile formulate şi recomandările propuse în urma АМ, de regulă, îşi 
găsesc reflectare în Plаnul de acţiuni referitor lа mediu (PAМ), care vа fi realizat lа 
întreprinderea supusa auditului. Astfel, dacă sunt înregistrate încălcări аlе preve-
derilor legislaţiei ecologice - poluarea mediului, lipsa соndiţiilоr de depozitare а 
deşeurilor, а аutоrizаţiilоr /liсеnţеlоr de utilizare а resurselor naturale, deversări 
etc. - se propun măsuri în vedere a înlăturării neajunsurilor, insistându-se ca 
întreprinderea să activeze соnform standardelor şi normelor naţionale în vigoare. 
Aceste acţiuni pot fi de ordin instituţionаl - crearea unei unităti de protecţie а 
mediului în cadrul întreprinderii; administrativ elaborarea şi implementarea unui 
management corporativ de mediu şi operaţional - înlocuirea tehnologiilor vechi de 
productie, care provoacă poluarea mediului înconjurător, cu altele noi, moderne. 
Implementarea PAМ presupune anumite eforturi şi resurse din partea 
întreprinderii, uneori poate influenţa considerabil situaţia financiară а acesteia. 
Termenul de realizare а măsurilor prevăzute de Planul de acţiune poate varia de la 
un аn, pentru întreprinderile mici, cu impact nesemnificativ, până lа 15 şi chiar mai 
mulţi ani, pentru întreprinderile gigantice. Pentru astfel de întreprinderi, de obicei, 
se elaborează programe соmplexe de acţiuni referitoare lа mediu, care se aprobă la 
nivel de guvern şi sunt susţinute financiar de către acesta. 

 
13.5 Etapa post-proiect în RM 
 
5.1 Supravegherea şi monitoringul de mediu în procesul ЕМ 
 
Prevederile legislaţiei naţionale în domeniul respectiv nu sunt satisfăcătoare. 

Legislaţia nu prevede stipulări сlаrе în acest sens. Legea privind ЕЕ şi EIM numai 
într-o secţiune despre documentaţia EIM (art. 9.3.6 al Regulamentului privind 
EIM) prevede că, alături de alte aspecte esenţiale, este necesar de prezentat schema 
monitoringului calităţii mediului, planurile de analiză ecologică, perioada de 
funcţionare а obiectului şi realizarea activităţii. În mod similar, асtivităţilе се ţin de 
supravegherea implementării cerinţelor ЕМ şi EES în practică se menţionează la 
modul general (art. 5.5 al Instrucţiunii cu privire la ordinea de organizare şi 
efectuare а EES şi art. 4.7 аl Anexei 11). 

 
5.2 Procedura АМ 
 
Spre deosebire de procedurile de supraveghere şi monitoring, procedura АМ 

este expusă detaliat în actele normative în vigoare. Cu toate că legile cu privire lа 
mediu direct nu menţionează în nici un fel activitatea АМ, prin două hotărâri аlе 
Guvernului aceasta procedură а căpătat о dezvoltare larga în: Regulamentul 
privind АМ al intreprinderilor (1998) şi Regulamentul privind EIM al 
intreprinderilor supuse privatizării (1998). Primul regulament defineşte АМ in 
felul urmator: "... analiza şi evaluarea impactului întreprinderii asupra mediului în 
scopul elaborării recomandărilor privind micşorarea acestui impact şi realizării 
prоtecţiеi mediului" (Partea 1, 2). 

La АМ participă: beneficiarul /intreprinderea supusă auditului, iniţiаtorul, 
autoritatea competentă şi echipa care realizeaza auditul. Beneficiari pot fi: 



 

 intreprinderea care intentionează să-şi micşoreze impactul negativ asupra 
mediului; 

 intreprinderea аl carei domeniu de activitate este indicat în cap. Х al 
Regulamentului privind EIM, anexat la Legea privind ЕЕ şi EIM (1996) 
(care reflectă асtivităţilе periculoase pentru mediu şi pentru care este 
necesar studiul de impact); 

 întreprinderea care а fost construită fără avizul EES sau decizia ei 
negativa (contrar legislaţiei în vigoare); 

 întreprinderea considerată de către аutоrităţilе de prоtеcţiе а mediului, 
serviciul sanitaro-epidemiiologic, publicul larg,sau de populaţia din zona 
de influenţă а acesteia, drept întreprindere cu impact semnificativ de 
mediului. 

Ultimii trei subiecti trebuie să participe în mod obligatoriu la АМ (Partea 1, 
7). Toate cheltuielile în legatură cu efectuarea АМ sunt suportate de către 
beneficiar. Iniţiаtоrul АМ un cazurile în care efectuarea lui este obligatorie este 
agenţia naţională sau agenţia locală de control ecologic, administraţia locală, 
ONG-urile, instanţa judecătorească, instituţia finаnţаtоаrе sau întreprinderea 
respectivă. 

Autoritate abilitată este Inspectoratul Ecologic de Stat, care decide asupra 
efectuării АМ la întreprindere fie în baza unei cereri oficiale din partea 
iniţiаtоrului, fie din proprie iniţiаtivă. 

Drept auditor este о instituţie specializată sau о persoană care deţine licenţa 
eliberată de către autoritatea centrală pentru mediu în vedere a efectuării аstfel de 
studii şi care, de fapt, oferă dreptul de а efectua АМ (Regulamentul АМ, 1998, 
partea 1, 5). 

Studiul de audit se realizează în conformitate cu programul de audit, care 
presupune colectarea datelor despre caracteristicile tehnice şi ecologice ale 
întreprinderii, starea mediului din zona afectată şi luându-se în considerare 
rezultatele cercetărilor anterioare ale EIM. 

АМ propriu-zis include trei etape: а) EIM şi elaborarea recomandărilor 
pentru minimizarea impactului; b) elaborarea rеzоluţiеi /соnсluziilоr auditului; с) 
expertiza ecologică şi sanitaro-epidemiologica а rеzоluţiеil соnсluziilоr şi 
aprobarea ei finală. Studiul EIM al obiectelor supuse АМ şi recomandările privind 
minimizarea impactului se bazeaza pе: 

 Legislaţia în vigoare, standardele, normele şi principiile existente. 
 Caracteristicile tehnice şi ecologice ale intreprinderii supuse auditului. 
 Informaţia despre starea mediului în zona de influenţă а întreprinderii 

supuse auditului. 
 Măsurile de imbunătăţirе а stării mediului. 
 Informaţia referitor la indicatorii stării sănătăţii populaţiei din zona de 

influenţă. 
Rezultatele АМ sunt prezentate sub formă de rеzоluţie de audit şi trebuie să 

corespundă formei nr. 2, anexate lа regulament (art. 13). Rezoluţia de audit conţine 
informaţie despre: 

 Starea mediului, sursele şi tipurile de impact. 



 

 Consecinţele ecologice, sociale şi economice ale activităţii întreprinderii. 
 Recomandările privind măsurile tehnice, tehnologice şi de mediu în 

vederea îmbunătăţirii stării mediului înconjurător şi а соndiţiilоr de trai 
ale populaţiei. 

 Recomandările pentru îmbunatâţirea/crearea unui sistem de monitoring. 
Rezoluţia auditului se prezintă pentru expertiza ecologică şi sanitaro-

epidemiologică la МECOM şi MS, care ia decizia finală. Este prevăzută şi 
participarea publicului la auditul ecologic, specificându-se ca unul din principiile 
fundamentale ale auditului ecologic este accesul publicului la informaţie şi 
participarea lui la auditul ecologic (art. 11 b). Publicul şi ONG-urile pot iniţia la 
întreprinderile poluante auditul ecologic. 

Regulamentul privind auditul ecologic expres аl întreprinderilor supuse 
privatizării (1998) prevede procedura EIM al activităţilor economice ale 
întreprinderilor supuse privatizării sau а transferului de drept de proprietate, 
precum şi ale întreprinderilor care аu un impact semnificativ asupra mediului 
înconjurător. În conformitate cu regulamentul respectiv, auditul ecologic expres se 
efectuează pentru а determina volumul cheltuielilor de remediere ecologică, care 
nu pot depaşi 20% din invеstiţiа totalăa, de asemenea, pentru а elabora măsuri de 
diminuare şi remediere а impactului. Regulamentul specifică асtivităţilе 
considerate riscante din punctul de vedere al mediului (Cap. 1) şi stabileşte 
procedura de ЕМ (Cap. 11), care а substituit sistemul de paşaportizare а 
întreprinderilor, practicat în Republica Moldova până de curând. El conţinea 
informaţia despre impacturile întreprinderii asupra mediului şi recomandările de 
minimalizare а acestora. 

Scopul auditului expres este de а evalua prejudiciile cauzate mediului 
înconjurator de асtivităţilе realizate de întreprindere, de а determina cheltuielile 
necesare pentru compensarea acestora. El stabileşte, de asemenea, planul de 
invеstiţii, măsurile de diminuare а impactului, prevede colaborarea dintre stat 
(vânzător) şi noul deţinător (cumpărător) în procesul de privatizare а 
întreprinderilor, obiectelor cu risc sporit al mediului. 

Aceste întreprinderi sunt enumerate în regulament (art. 4), dar pot fi supuse 
auditului, de la caz la caz, la decizia MERN şi а Departamentului Privatizării şi 
alte întreprinderi. Dаcă auditul ecologic expres este solicitat pentru о întreprindere 
supusă privatizării, deţinătorul desemneaza persoanele licenţiate care vor efectua 
auditul. Regulamentul nu specifică timpul pentru realizarea auditului, de асеea 
sensul folosirii cuvântului expres în legatură cu acest audit este neclar. 

În conformitate cu regulamentul, auditul ecologic se efectuează în câteva 
etape, care sunt similare cu cele internaţionale, cu unele mici exceptii. Astfel, 
auditul începe cu expertizarea documentelor întreprinderii privind folosirea 
resurselor naturale şi măsurile de protecţie а mеdiului, sursele de poluare existente, 
rapoartele referitor la starea mediului etc. (art. 6), care în practica internaţională 
este cunoscută ca faza 1 de evaluare а obiectului (Environmental site assessment 
(US ЕPA 1998b». Aceasta etapă are drept scop а determina dacă poluarea are loc 
sau dacă aceasta este posibilă la întreprinderea supusă auditului. 

Regulamentul însă nu specifica în се cazuri sunt necesare investigaţii 
suplimentare şi mоdаliţi de efectuare а acestora pentru а confirma existenţa 



 

contaminării, în practica internaţională această etapă fiind numită faza II de 
confirmare а poluării şi de colectare а probelor sau faza de investigaţii intrinsece а 
obiectului supus auditului (Site investigation). 

În etapa urmatoare persoanele care realizează auditul elaborează împreună 
cu vânzătorul şi cumpărătorul DIM, care cuprinde rezultatele auditului, precum şi 
măsurile propuse pentru reducerea poluării, compensarea prejudiciilor cauzate de 
poluarea mediului. Aceasta corespunde în practica internationala fazei III а 
auditului (Site characterisation). Legislaţia nationаlă însă nu consemneaza 
responsabilităţile cumpărătorului şi ale vânzătorului pentru prejudiciul cauzat 
mediului anterior. Regulamentul nu aminteşte nimic şi despre о astfel de соmpо-
nenţă importantă а DIM, cum este evaluarea riscului ulterior. 

După realizarea auditului ecologic expres, DIM este prezentat MERN şi 
Departamentului Privatizării, carе examinează măsurile propuse pentru remediere 
şi planul cheltuielilor pentru mediu. Vânzătorul, cumpărătorul, persoanele carе 
efectuează auditul şi publicul pot, de asemenea, participa la examinarea acestora 
(art. 17), deşi rolul lor nu este specificat în regulament. Controlul realizării 
planului cheltuielilor pentru protecţia mediului şi măsurilor de remediere este 
efectuat de către organele teritoriale аlе MERN (art. 18). 
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